Uchwala Nr 48
Komitetu Monitorujgcego
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 13 stycznia 2016 roku

w sprawie zmian w rozdziale 15 Warunki dotyczace wdrazania Programu, w podrozdziale
15.1 Wyznaczenie przez panstwo czlonkowskie wszystkich instytucji, o ktérych mowa w art.
65 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, oraz krotki opis struktury zarzadzania i kontroli
wymaganej na podstawie art. 55 ust. 3 ppkt (i} rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz
rozwiazan, o ktorych mowa w art. 74 ust. 3 rozporzadzenia (UE} nr 1303/2013, w pkt 15.1.2.1
Struktura zarzadzania i kontroli.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoiecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujacy Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nast¢puje:

§1.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie
opiniuje zmiany w rozdziale 15 Warunki dotyczqce wdrazania Programu, w podrozdziale
15.1 Wyznaczenie przez panstwo czlonkowskie wszystkich instytucji, o ktorych mowa w art. 63
ust. 2 rozporzqdzenia (UE) nr 1305/2013, oraz krotki opis struktury zarzqdzania i kontroli
wymaganej na podstawie art. 55 ust. 3 ppkt (i) rozporzqdzenia (UE) nr 1303/2013 oraz
rozwiqzan, o kiorych mowa w art. 74 ust. 3 rozporzqdzenia (UE) nr 1303/2013, w pkt
15.1.2.1 Struktura zarzqdzania i kontroli, zawarte w zalaczniku do uchwaly.

§2.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 bedacych bezposrednia konsekwencja procedury dokonania
zmian okreslonych w § 1.



§3.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucj¢ Zarzadzajaca do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 zawartych w zalaczniku do uchwaly, w wyniku uzgodnieni z Komisja Europejska.

§4.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem przyjecia. PODSEFRETARZ STANU

Ryszurd Zarudz=ki

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020



Zalacznik do uchwaly Nr 48 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 13 stycznia 2016 .

Propozycja zmian w rozdziale 15 Warunki dotyczace wdrazania Programu, w
podrozdziale 15.1 Wyznaczenie przez pafistwo czlonkowskie wszystkich instytucji, o
ktorych mowa w art. 65 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, oraz krétki opis
struktury zarzadzania i kontroli wymaganej na podstawie art. 55 ust. 3 ppkt (i)
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz rozwigzan, o ktérych mowa w art. 74 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, w pkt 15.1.2.1 Struktura zarzadzania i kontroli,
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Rozdzial 15 Warunki dotyczace wdrazania Programu

Podrozdzial 15.1 Wyznaczenie przez panstwo czlonkowskie wszystkich instytucji,
o ktérych mowa w art. 65 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013,
oraz krotki opis struktury zarzadzania i kontroli wymagane)

na podstawie art. 55 ust. 3 ppkt (i) rozporzadzenia (UE} nr 1303/2013
oraz rozwiazan, o ktérych mowa w art. 74 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013

Strona 695

Rodzaj zmiany:

Zmiana opisu w rozdziale 15 Warunki dotyczqce wdrazania Programu, w podrozdziale
15.1 Wyznaczenie przez panstwo czionkowskie wszystkich instytucji, o ktorych mowa w art.
63 ust. 2 rozporzqdzenia (UE) nr 1305/2013, oraz krotki opis struktury zarzqdzania i
kontroli wymaganej na podstawie art. 55 ust. 3 ppkt (i) rozporzqdzenia (UE) nr 1303/2013
oraz rozwiqzan, o ktorych mowa w art. 74 ust. 3 rozporzqdzenia (UE) nr 1303/2013, w pkt
15.1.2.1 Struktura zarzqdzania i kontroli.

Tekst obowiazujacy w PROW 2014-2020:
15.1.2.1 Struktura zarzadzania i kontroli.

(-..) W celu zapewnienia sprawnego wdrazania Programu, instytucja zarzadzajaca i agencja
platnicza mogg delegowac przypisane im zadania. W przypadku delegowania zadan instytucja
zarzadzajaca oraz agencja platnicza zachowujg pelna odpowiedzialnosé za skutecznos¢ i
prawidlowos¢ zarzadzania i wykonywania tych zadan.

Dziatania Programu wdrazane bgdg przez ARIMR, Agencje Rynku Rolnego (ARR), samorzady
wojewddztw  (SW), podmiot wybrany na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty,
z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych.



Dzialania Programu wdrazaja, odpowiednio:
e ARR - w przypadku dzialan ,Systemy jakoéci produktéw rolnych iSrodkéw
spozywczych” oraz ,,Wspélpraca”;
e podmiot wybrany na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem
przepisbw o zamowieniach publicznych - w przypadku dzialan ,Transfer wiedzy
i dzialalnoé¢ informacyjna” oraz ,Uslugi doradcze, uslugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem rolnym i uslugi z zakresu zastgpstw”;
e SW — w przypadku dzialan: ,,Podstawowe uslugi i odnowa miejscowosci na obszarach
wiejskich”, ,,LEADER?” oraz poddzialania ,,Scalanie gruntow”;
e ARIMR - w przypadku pozostalych dzialan Programu.
Zadania zwiazane z wdrazaniem pomocy technicznej, w tym dotyczace przyznawania tej pomocy,
wykonuje ARIMR. W przypadku, gdy o przyznanie pomocy technicznej ubiega si¢ ARiIMR, pomoc
t¢ przyznaje minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi.
Do zadan zwiazanych z wdrazaniem dzialan nalezg w szczegbélnosci zadania zwigzane
z przyjmowaniem wnioskéw o przyznanie pomocy i wnioskéw o platnos¢ oraz przeprowadzaniem
kontroli administracyjnej tych wnioskow.

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:
15.1.2.1 Struktura zarzadzania i kontroli

(-..) W celu zapewnienia sprawnego wdrazania Programu, instytucja zarzadzajaca i
agencja platnicza moga delegowac przypisane im zadania. W przypadku delegowania
zadan instytucja zarzadzajgca oraz agencja platnicza zachowujg petng odpowiedzialno$¢ za
skutecznosé i prawidlowos$¢ zarzadzania i wykonywania tych zadan.
Dziatania Programu wdrazane beda przez ARIMR, Agencj¢ Rynku Rolnego (ARR),
samorzady wojewodztw (SW).
Dzialania Programu wdraiajg, odpowiednio:
e ARR - w przypadku dzialan ,,Systemy jakosci produktéw rolnych i Srodkéw
spozywczych” oraz ,,Wspélpraca”;
e SW - w przypadku dzialan: ,Podstawowe uslugi i odnowa miejscowosci na
obszarach wiejskich”, ,, LEADER" oraz poddzialania ,,Scalanie gruntéw”;
¢ ARiIMR - w przypadku pozostalych dzialan Programu.
Zadania zwiazane z wdrazaniem pomocy technicznej, w tym dotyczace przyznawania tej
pomocy, wykonuje ARIMR. W przypadku, gdy o przyznanie pomocy technicznej ubiega
si¢ ARIMR, pomoc t¢ przyznaje minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi.
Do zadan zwiazanych z wdrazaniem dziatann naleza w szczeg6lnosci zadania zwigzane
z przyjmowaniem wnioskdw o przyznanie pomocy i wnioskéw o platnosé oraz
przeprowadzaniem kontroli administracyjnej tych wnioskow.

1. Przepis zgodnie, z ktérym bedzie dokonana zmiana:
Art. 11 lit. b ppkt ii rozporzadzenia 1305/2013



2. Data konsultacji z Komitetem Monitorujagcym PROW 2014-2020:
13 stycznia 2016 r.

3. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Dzialania Transfer wiedzy i dzialalnosc informacyjna MOI oraz Uslugi doradcze, uslugi z
zakresu zarzqdzania gospodarstwem, ustugi z zakresu zastgpstw M02 majg na celu m.in.
wspomagaé uczestnikéw szkolenn i odbiorcéw uslug doradczych w przygotowaniu do
uczestniczenia w pozostatych dzialaniach wdrazanych w ramach Programu. Dzialanie MO1
ma w szczegdlnosci za zadanie poprawe poziomu wiedzy, wszechstronne doskonalenie
zawodowe w zakresie rolnictwa i lesnictwa, a dziatanie M02 ma umozliwi¢ wzmocnienie
mechanizméw transferu wiedzy i innowacji poprzez doradztwo, ktére bedzie dostosowane
do indywidualnych potrzeb rolnikéw lub wiascicieli lasow. Dlatego tez, dzialania te
powinny zosta¢ uruchomione w mozliwie jak najszybszych terminach, aby beneficjenci
PROW 2014-2020 mogli pozyskana wiedz¢ odpowiednio wykorzystaé przy ubieganiu si¢
0 wsparcie,

Analiza obowiazujacych przepisow i zasad oraz dbalos$¢ o jak najszybsze uruchomienie
ww. instrumentéw uzasadnia propozycjg zmian Programu, gdyz:

- wybor podmiotu wdrazajacego musi nastapi¢ w trybie zaméwien publicznych, a
wigc bedzie procesem skomplikowanym i dlugotrwalym, co moze spowodowaé, ze realne
wdroZenie tych dzialan bgdzie mozliwe najwczesniej na przelomie 2016/2017 roku;

- wybdr podmiotu wdrazajacego ,.z rynku” pomimo prawidlowo przeprowadzonej
procedury przetargowej moze nie zapewni¢ wlasciwego zrealizowania zadania;

- w przypadku przeprowadzenia przetargu, umowa z wykonawca ma charakter
odplatny, dlatego tez agencja powinna mie¢ zapewnione finansowanie takiej umowy w
latach 2017-2023;

- ewentualne powierzenie zadan instytucji wdrazajacej w trybie przepisoéw o
zamowieniach publicznych, bedzie si¢ wigzalo z podpisaniem umowy odplatnej a kazdy
odbiér wykonanych prac powinien by¢ poprzedzony sprawdzeniem 100% zakresu
podlegajacego odbiorowi. Powyisze oznacza w praktyce dublowanie przez AP znacznej
czgsci zadan delegowanych do podmiotu wdrazajacego oraz nieracjonalny wzrost kosztow
wdrozenia dzialan;

- obecnie, brak jeszcze szczegdlowych zasad wdrazania przedmiotowych dzialan,
harmonogramu ich wdrazania, liczby i roztozenia w czasie przetargdw i konkursow, jakie
podmiot wdrazajacy bedzie organizowal oraz zakresu merytorycznego tych konkursow, co
uniemozliwia sprecyzowanie zaméwienia a potencjalnym wykonawcom skalkulowanie

oferty;

Na podstawie powyzej wskazanych gléwnych argumentéw, zaproponowana zostala
zmiana podejscia ,.instytucjonalnego”, polegajaca na rezygnacji z wyboru podmiotu
wdrazajacego w trybie przepiséw o zamodwieniach publicznych i powierzenie wdrazania
tych dziatafi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Agencja posiada bowiem
odpowiednie zasoby kadrowe i struktur¢ organizacyjna, ktdre umozliwig sprawne



uruchomienie powyZszych dzialan, a nastgpnie ich wdrazanie i monitorowanie stopnia
realizacji.

Biorac pod uwage powyisze, umozliwienie zatem wdrazania ww. dzialan PROW 2014-
2020 ARIMR pozwoli na prawidtowy przebieg tego procesu, ze wzglgdu na schemat
organizacyjny przyjety w ARIMR. Dzialania szkoleniowe i doradcze wymagaja bowiem
dosé ,niskiego” poziomu wdrazania, z pomini¢gciem szczebla centralnego. W zakresie
ustug doradczych (poddzialanie Wsparcie korzystania z ustug doradczych w ramach
dzialania Ustugi doradcze, uslugi z zakresu zarzqdzania gospodarstwem, uslugi z zakresu
zastgpstw), maksymalny poziom ich wdrazanie nie moze przekracza¢ poziomu
wojewodztwa, co zapewni z jednej strony dostgp do mozliwosci $wiadczenia tych ustug
prywatnym podmiotom doradczym na réwni z podmiotami panstwowymi, jak i tez
realizacje samych uslug. Wlasciwe byloby réwniez podejscie na poziomie powiatéw lub
ich grup, w oparciu o ich specyfike i faktyczne potrzeby szeroko rozumianego sektora
rolnego. Takie podejscie bedzie mozliwe poprzez wykorzystanie struktury ARiIMR (OR i
Biura Powiatowe) iznajomos$¢ tematyki, a takze bliski kontakt z rolnikami. Dzialania
szkoleniowe, czy to kierowane dla rolnikow (Transfer wiedzy i dzialalnosé informacyjna)
czy do doradcéw (Szkolenia dia doradcow w ramach Uslugi doradcze, ustugi z zakresu
zarzqdzania gospodarstwem, uslugi z zakresu zastepstw) takze powinny by¢ realizowane w
ramach poszczegbdinych wojewddztw, ze wzgledu na ich roznorodnosc i specyfike, a tym
samym rozne potrzeby.

Takie podejscie nie wyklucza sytuacji, w ktorej dane szkolenie czy usluga miatyby byé
realizowane w podobny sposéb, na terenie calego kraju. Nad takim systemem wdrazania
mialaby czuwaé Centrala ARIMR, przy wspoludziale i nadzorze MRiRW.

4, Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Wprowadzenie przedmiotowej zmiany zapewni szybsze uruchomienie i prawidlowe
wdrazanie dzialan: Transfer wiedzy idzialalnosé informacyjna oraz Uslugi doradcze,
uslugi z zakresu zarzqdzania gospodarstwem, uslugi z zakresu zastepstw.

5. Wplyw zmiany na wskazniki:

Nie dotyczy

6. Wplyw na Umowg¢ Partnerstwa:
Nie dotyczy

7. Powigzanie z Umowg Partnerstwa:

Nie dotyczy



